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Kính gửi:   Uỷ ban nhân dân các xã, thị trấn. 

 

Thời gian qua trên địa bàn huyện có nhiều Doanh nghiệp, nhà đầu tư có nhu cầu 

đầu tư vào lĩnh vực giáo dục mầm non. Để tạo điều kiện thuận lợi cho Doanh nghiệp, 

các nhà đầu tư, các địa phương trong việc thực hiện quy trình, thủ tục thành lập trường 

mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục và nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập. 

Uỷ ban nhân dân huyện Nghi Lộc hướng dẫn quy trình, thủ tục hồ sơ như sau: 

 I. Quy trình cho phép thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ 

dân lập, tư thục 

1. Điều kiện cho phép thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ 

dân lập, tư thục 

Được quy định tại điều 3, chương II của Nghị Định 46/2017/NĐ-CP quy định về 

điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, cụ thể: 

 1.1. Có đề án thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ phù hợp với 

quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội và quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục của địa 

phương đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. 

 1.2. Đề án thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ xác định rõ mục 

tiêu, nhiệm vụ, chương trình và nội dung giáo dục; đất đai, cơ sở vật chất, thiết bị, địa 

điểm dự kiến xây dựng trường; tổ chức bộ máy, nguồn lực và tài chính; phương hướng 

chiến lược xây dựng và phát triển. 

 2. Thủ tục cho phép thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ 

dân lập, tư thục  

 Được quy định tại điều 4, chương II của Nghị Định 46/2017/NĐ-CP quy định 

về điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, cụ thể: 

 2.1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân huyện cho phép thành lập trường mẫu giáo, 

trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục. 

 2.2. Hồ sơ gồm: 

 -  Tờ trình đề nghị thành lập của tổ chức hoặc cá nhân đối với trường mẫu giáo, 

trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục cần nêu rõ sự cần thiết thành lập; tên trường 

mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ; địa điểm dự kiến làm trụ sở tổ chức thực hiện việc 

nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em; 

 -  Đề án thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ 

Trong đề án cần nêu rõ dự kiến tổng số vốn để thực hiện các kế hoạch và bảo đảm hoạt 

động nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em trong 03 năm đầu thành lập và các năm 

tiếp theo, có thuyết minh rõ về tính khả thi và hợp pháp của các nguồn vốn đầu tư xây 



dựng và phát triển trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ trong từng giai đoạn ( 

được sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung 

một số điều của Nghị Định 46/2017). 

 - Có văn bản về chủ trương giao đất hoặc hợp đồng nguyên tắc cho thuê đất, 

thuê nhà làm trụ sở xây dựng trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ với thời hạn 

dự kiến thuê tối thiểu 05 năm; 

 - Bản dự thảo quy hoạch tổng thể mặt bằng và thiết kế sơ bộ các công trình kiến 

trúc xây dựng trên khu đất xây dựng trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ hoặc 

thiết kế các công trình kiến trúc, bảo đảm phù hợp với quy mô giáo dục và tiêu chuẩn 

diện tích sử dụng phục vụ việc nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em. 

 2.3. Trình tự thực hiện: 

 -  Tổ chức, cá nhân (nếu đề nghị thành lập trường mẫu giáo trường mầm non, 

nhà trẻ dân lập, tư thục) gửi trực tiếp hoặc qua bưu điện 01 bộ hồ sơ quy định đến Ủy 

ban nhân dân cấp huyện; 

 - Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ, Ủy ban nhân 

dân cấp huyện có trách nhiệm chỉ đạo Phòng Giáo dục và Đào tạo tổ chức thẩm định 

các điều kiện thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ; trong thời hạn 15 

ngày làm việc, Phòng Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các phòng chuyên môn 

có liên quan có ý kiến thẩm định, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện ( được 

sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số 

điều của Nghị Định 46/2017). 

 - Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được ý kiến thẩm định bằng 

văn bản của Phòng Giáo dục và Đào tạo và các phòng chuyên môn có liên quan, nếu 

đáp ứng các điều kiện theo quy định thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện ra quyết 

định thành lập hoặc cho phép thành lập; nếu không đáp ứng các điều kiện theo quy 

định thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện có văn bản trả lời và nêu rõ lý do ( được 

sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số 

điều của Nghị Định 46/2017). 

 2.4. Sau thời hạn 02 năm, kể từ ngày quyết định thành lập hoặc cho phép thành 

lập có hiệu lực, nếu trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ không được cho phép 

hoạt động giáo dục thì quyết định thành lập hoặc cho phép thành lập bị hủy bỏ. 

 3. Điều kiện để trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ hoạt động giáo dục 

 Được quy định tại điều 5, chương II của Nghị Định 46/2017/NĐ-CP quy định về 

điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, cụ thể: 

 3.1. Có quyết định thành lập hoặc quyết định cho phép thành lập của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp huyện. 

 3.2. Có đất đai, trường sở, cơ sở vật chất, thiết bị đáp ứng yêu cầu, duy trì và 

phát triển hoạt động giáo dục, cụ thể: 

 - Trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ được đặt tại khu dân cư bảo đảm 

các quy định về an toàn và vệ sinh môi trường ( được sửa đổi bởi Nghị Định số 

135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị Định 

46/2017). 

 - Diện tích khu đất xây dựng gồm: Diện tích xây dựng; diện tích sân chơi; diện 

tích cây xanh, đường đi. Diện tích khu đất xây dựng bình quân tối thiểu 12 m2 cho một 



trẻ em đối với khu vực đồng bằng, trung du (trừ thành phố thị xã); 08 m2 cho một trẻ 

em đối với khu vực thành phố, thị xã, núi cao và hải đảo (được sửa đổi bởi Nghị Định 

số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị Định 

46/2017). 

 Đối với nơi khó khăn về đất đai, có thể thay thế diện tích xây dựng bằng diện 

tích sàn xây dựng và bảo đảm đủ diện tích theo quy định; 

 Trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục có thể thuê trường 

sở, cơ sở vật chất, thiết bị của Nhà nước, cơ sở giáo dục công lập không sử dụng để tổ 

chức hoạt động giáo dục theo quy định của pháp luật. 

 Trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lập, tư thục có thể thuê một phần 

hoặc toàn bộ quỹ nhà và cơ sở hạ tầng của Nhà nước để tổ chức hoạt động giáo dục 

theo quy định của Chính phủ về khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong 

lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường, giám định tư pháp. 

Trường hợp thuê trang thiết bị giáo dục chưa sử dụng hết công suất của cơ sở sự nghiệp 

công lập trong lĩnh vực giáo dục thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý, sử 

dụng tài sản nhà nước. 

 - Khuôn viên của trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ có tường bao ngăn 

cách với bên ngoài; 

 - Cơ cấu khối công trình gồm: 

 + Khối phòng nhóm trẻ, lớp mẫu giáo: Phòng sinh hoạt chung, phòng ngủ, phòng 

vệ sinh, hiên chơi bảo đảm theo đúng quy chuẩn quy định; 

 + Khối phòng phục vụ học tập: Phòng giáo dục thể chất, phòng giáo dục nghệ 

thuật hoặc phòng đa chức năng; 

 + Khối phòng tổ chức ăn: Khu vực nhà bếp và kho; 

 + Khối phòng hành chính quản trị gồm: Văn phòng trường, phòng hiệu trưởng, 

phòng phó hiệu trưởng, phòng hành chính quản trị, phòng y tế, phòng bảo vệ, phòng 

dành cho nhân viên, khu vệ sinh cho giáo viên, cán bộ, nhân viên, khu để xe cho giáo 

viên, cán bộ, nhân viên; 

 + Sân chơi gồm: Sân chơi của nhóm, lớp; sân chơi chung (được sửa đổi bởi Nghị 

Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị 

Định 46/2017). 

 - Có thiết bị, đồ chơi, đồ dùng, tài liệu chăm sóc, giáo dục trẻ em theo quy định 

của Bộ Giáo dục và Đào tạo. 

 3.3. Có đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên và nhân viên đủ về số lượng, hợp lý 

về cơ cấu và đạt tiêu chuẩn bảo đảm thực hiện chương trình giáo dục mầm non và tổ 

chức hoạt động giáo dục. 

 3.4. Có đủ nguồn lực tài chính theo quy định để bảo đảm duy trì và phát triển 

hoạt động giáo dục. 

 3.5. Có quy chế tổ chức và hoạt động của trường mẫu giáo, trường mầm non, 

nhà trẻ. 

 4. Thủ tục để trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ hoạt động giáo dục 

  Được quy định tại điều 6, chương II của Nghị Định 46/2017/NĐ-CP quy định 

về điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, cụ thể: 



 4.1. Trưởng Phòng Giáo dục và Đào tạo cho phép trường mẫu giáo, trường mầm 

non, nhà trẻ hoạt động giáo dục. 

 4.2. Hồ sơ: (được sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 

về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị Định 46/2017) gồm: 

 - Tờ trình đề nghị cho phép hoạt động giáo dục; 

 - Bản sao được cấp từ sổ gốc, bản sao được chứng thực từ bản chính hoặc bản 

sao kèm theo bản chính để đối chiếu quyết định thành lập hoặc quyết định cho phép 

thành lập trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ; 

 - Danh sách cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo chủ chốt gồm hiệu trưởng, các phó hiệu 

trưởng, tổ trưởng tổ chuyên môn trong đó ghi rõ trình độ chuyên môn được đào tạo; 

danh sách đội ngũ giáo viên, trong đó ghi rõ trình độ chuyên môn được đào tạo; hợp 

đồng làm việc đã được ký giữa trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ với từng cán 

bộ quản lý, giáo viên; 

 - Chương trình giáo dục mầm non, tài liệu phục vụ cho việc thực hiện chương 

trình giáo dục mầm non; 

 - Danh mục số lượng phòng học, phòng làm việc, cơ sở vật chất, thiết bị đáp ứng 

các điều kiện theo quy định; 

 - Các văn bản pháp lý: xác nhận quyền sử dụng đất hoặc hợp đồng thuê trụ sở 

trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ với thời hạn tối thiểu 05 năm; xác nhận về 

số tiền hiện có do trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ đang quản lý, bảo đảm 

tính hợp pháp và cam kết sẽ chỉ sử dụng để đầu tư xây dựng và chi phí cho các hoạt 

động thường xuyên của trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ sau khi được cho 

phép hoạt động giáo dục; phương án huy động vốn và cân đối vốn tiếp theo để bảo đảm 

duy trì ổn định hoạt động của trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ trong giai 

đoạn 05 năm, bắt đầu từ khi được tuyển sinh; 

 - Quy chế tổ chức và hoạt động của trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ. 

 4.3. Trình tự thực hiện: 

 - Trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ gửi trực tiếp hoặc qua bưu điện 01 

bộ hồ sơ quy định tại khoản 2 Điều này đến Phòng Giáo dục và Đào tạo; 

 - Phòng Giáo dục và Đào tạo tiếp nhận và tổ chức thẩm định hồ sơ. Nếu hồ sơ 

chưa đúng quy định thì thông báo bằng văn bản những nội dung cần chỉnh sửa, bổ sung 

cho trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ 

ngày nhận hồ sơ; nếu hồ sơ đúng quy định thì thông báo kế hoạch thẩm định thực tế tại 

trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ; 

 - Trong thời hạn 15 ngày làm việc, kể từ ngày thông báo kế hoạch thẩm định 

thực tế, Phòng Giáo dục và Đào tạo chủ trì, phối hợp với các phòng chuyên môn có 

liên quan tổ chức thẩm định thực tế (được sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP 

ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị Định 46/2017). 

 - Trong thời hạn 05 ngày làm việc, nếu trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà 

trẻ đáp ứng các điều kiện theo quy định thì Trưởng Phòng Giáo dục và Đào tạo ra quyết 

định cho phép hoạt động giáo dục; nếu chưa đáp ứng các điều kiện theo quy định thì 

thông báo bằng văn bản cho trường mẫu giáo, trường mầm non, nhà trẻ nêu rõ lý do 

(được sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung 

một số điều của Nghị Định 46/2017). 



 II. Quy trình cho phép thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập 

 1. Điều kiện thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập 

 Được sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ 

sung một số điều của Nghị Định 46/2017, cụ thể: 

 1.1. Có giáo viên đạt trình độ chuẩn theo quy định. 

 1.2. Có phòng nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em an toàn; diện tích phòng 

nuôi dưỡng, chăm sóc, giáo dục trẻ em bảo đảm ít nhất 1,5 m2 cho một trẻ em; có chỗ 

chơi, có hàng rào và cổng bảo vệ an toàn cho trẻ em; những nơi có tổ chức ăn cho trẻ 

em phải có bếp riêng, an toàn; bảo đảm phòng chống cháy nổ và vệ sinh an toàn thực 

phẩm. Có đủ nước sạch dùng cho sinh hoạt và đủ nước uống hàng ngày cho trẻ em. 

 1.3. Trang thiết bị đối với một nhóm trẻ độc lập: 

 - Thiết bị tối thiểu cho trẻ em gồm: Chiếu hoặc thảm ngồi chơi, giường nằm, 

chăn, gối, màn để ngủ, dụng cụ đựng nước uống, đồ dùng, đồ chơi và giá để, giá để 

khăn và ca, cốc, có đủ bô đi vệ sinh và tài liệu phục vụ hoạt động chơi và chơi - tập có 

chủ đích; 

 - Tài liệu cho người nuôi dạy trẻ em, gồm: Bộ tài liệu hướng dẫn thực hiện hoạt 

động chăm sóc, giáo dục trẻ em; sổ theo dõi trẻ; sổ theo dõi tài sản của nhóm trẻ; tài 

liệu dùng để phổ biến kiến thức nuôi dạy con cho cha mẹ. 

 1.4. Trang thiết bị đối với một lớp mẫu giáo độc lập: 

 - Thiết bị tối thiểu cho trẻ em gồm: Bàn, ghế đúng quy cách cho trẻ em ngồi (đặc 

biệt đối với trẻ em 05 tuổi): một bàn và hai ghế cho hai trẻ em; một bàn, một ghế và 

một bảng cho giáo viên; đồ dùng, đồ chơi và giá để; bình đựng nước uống, nước sinh 

hoạt; tài liệu cho hoạt động chơi và học có chủ đích. 

 Đối với lớp bán trú: Có chiếu hoặc giường nằm, chăn, gối, màn, quạt; 

 - Tài liệu cho giáo viên mẫu giáo gồm: Bộ tài liệu hướng dẫn thực hiện hoạt 

động chăm sóc, giáo dục trẻ em; sổ theo dõi trẻ em; sổ ghi chép tổ chức các hoạt động 

giáo dục của trẻ em trong ngày; tài liệu dùng để phổ biến kiến thức nuôi dạy con cho 

cha mẹ. 

 1.5. Đối với những nơi mạng lưới cơ sở giáo dục mầm non chưa đáp ứng đủ nhu 

cầu đưa trẻ em tới trường, lớp, các cá nhân có thể tổ chức nhóm trẻ nhằm đáp ứng nhu 

cầu nuôi dưỡng, chăm sóc trẻ em của phụ huynh và phải đăng ký hoạt động với Ủy ban 

nhân dân cấp xã, bảo đảm các điều kiện đăng ký hoạt động như sau: 

 - Số lượng trẻ em trong nhóm trẻ tối đa là 07 trẻ em; 

 - Người chăm sóc trẻ em có đủ sức khỏe, đủ năng lực chịu trách nhiệm dân sự 

và có chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ em theo quy định; 

 - Cơ sở vật chất phải bảo đảm các điều kiện tối thiểu như sau: Phòng nuôi dưỡng, 

chăm sóc trẻ em có diện tích tối thiểu là 15 m2; bảo đảm an toàn, thoáng, mát; có đồ 

chơi an toàn, phù hợp lứa tuổi của trẻ em; có đủ đồ dùng và các thiết bị phục vụ nuôi 

dưỡng, chăm sóc trẻ em; có đủ nước uống và nước sinh hoạt cho trẻ em hằng ngày; có 

phòng vệ sinh và thiết bị vệ sinh phù hợp với trẻ em; có tài liệu hướng dẫn thực hiện 

chăm sóc, giáo dục trẻ em.” 

 2. Thủ tục thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập 



          Được quy định tại điều 11, chương II của Nghị Định 46/2017/NĐ-CP quy định 

về điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, cụ thể: 

 2.1. Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định cho phép thành lập nhóm trẻ, 

lớp mẫu giáo độc lập. 

 2.2. Hồ sơ gồm: 

 - Tờ trình đề nghị cho phép thành lập nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập; 

 - Nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập, tư thục có thể thuê cơ sở vật chất, thiết bị của 

Nhà nước, cơ sở giáo dục công lập không sử dụng để tổ chức hoạt động giáo dục theo 

quy định của pháp luật; 

 - Bản sao được cấp từ sổ gốc, bản sao được chứng thực từ bản chính hoặc bản 

sao kèm theo bản chính để đối chiếu văn bằng, chứng chỉ của giáo viên hoặc người 

chăm sóc trẻ em (được sửa đổi bởi Nghị Định số 135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về 

sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị Định 46/2017). 

 2.3. Trình tự thực hiện: 

 - Tổ chức, cá nhân gửi trực tiếp hoặc qua bưu điện 01 bộ hồ sơ quy định tại 

khoản 2 Điều này đến Ủy ban nhân dân cấp xã; 

 - Ủy ban nhân dân cấp xã tiếp nhận và tổ chức thẩm định hồ sơ. Trong thời hạn 

05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận hồ sơ, nếu hồ sơ chưa đúng quy định thì thông báo 

bằng văn bản những nội dung cần chỉnh sửa, bổ sung cho tổ chức, cá nhân nếu hồ sơ 

đúng quy định thì có văn bản gửi Phòng Giáo dục và Đào tạo đề nghị kiểm tra thực tế 

các điều kiện thành lập đối với nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập; 

 - Trong thời hạn 10 ngày làm việc, Phòng Giáo dục và Đào tạo tổ chức kiểm tra 

trên thực tế và có ý kiến bằng văn bản gửi Ủy ban nhân dân cấp xã nêu rõ nhóm trẻ, 

lớp mẫu giáo độc lập đủ hay không đủ điều kiện thành lập; 

 - Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản trả lời của 

Phòng Giáo dục và Đào tạo, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có quyết định thành lập 

hoặc cho phép thành lập; nếu chưa quyết định thì có văn bản thông báo cho tổ chức, cá 

nhân và Phòng Giáo dục và Đào tạo nêu rõ lý do (được sửa đổi bởi Nghị Định số 

135/2018/NĐ-CP ngày 4/10/2018 về sửa đổi bổ sung một số điều của Nghị Định 

46/2017). 

 Trên đây là hướng dẫn quy trình, hồ sơ, thủ tục cho phép thành lập trường mẫu 

giáo, trường mầm non, nhà trẻ dân lân, tư thục và nhóm trẻ, lớp mẫu giáo độc lập. Đề 

nghị Uỷ ban nhân dân các xã, thị trấn nghiên cứu, hướng dẫn các tổ chức, cá nhân thực 

hiện. 

Nơi nhận: 

- Như trên (để thực hiện); 

- Trưởng phòng (để báo cáo); 

- PTP phụ trách (để chỉ đạo);  

- Lưu: VT, CMMN. 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Trần Thị Ánh Tuyết 
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